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Getdikce genislonan beynslxalq miinasibatlor, doévletlerin iqtisadi
vo siyasi inteqrasiyasinin giin-giinden artmasi turizm sferasinda meyda-
na cixan miinasibatlorin beynelxalq ve milli seviyyede tenzimlenmsesi,
moveud sahadoxi emexrdasligin daha da derinlegdirilmesini teleb edir.
Siibhasiz ki, biitiin bu vezifalorin hsllinds beynoslxalq turizmin istirax-
cilarindan biri gisminda cixis edean turistlarin hiiquqi statusunun beynsl-
xalq ve milli hiiquqi aspextlerinin lize cixarilmasi miihiim shomiyyet
Kosb edir. Turistlerin hiiquqgi statusundan danigsarken, ilk novbede «tu-
rist» anlayisinin terifi verilmali, ona aid edilon soxslarin dairesi miiay-
yon edilmoelidir. Onu da qeyd etmex lazimdir ki, terminin tize cixaril-
masinda hiiqug normalari (beynsalxalq ve ya milli) vacib rol oynadigina
gora onlarin tesbit olundugu axtlarin tehlil edilmesi zsruri shemiyyete
malixkdir. Belo ki, 1963-cii ilin avqust ayinin 21-den sentyabrin 5-s
godor Roma gohorinde kecirilmis Beynolxalq turizm ve soyahatlor iizre
BMT Konfransinin senadlerinde «miivaqqgeti geolon» anlayisi xontexs-
tinde «turist» ve «exskursant» terminlerinin miieyyen edilmesi istiga-
motinde miithiim addimlar atilmisdir. Mehz ona gore de BMT Iqtisadi ve
Sosial Surasinin 870 (XXXIII) nomrali Qotnamasinin 5-ci bondins uygun
olarag Konfrans «miivaqqgati geolen» anlayigsinin miivafiq terifine
(miiveqqgoati golon dedirdoe, adi yasayis yeri olan 6lkedon basqga har hansi
basqa Olkeye, goldiyi Olxeds haqqi odenilen pesorar fealiyyetle masgul
olmas1 istisna olmaqla, diger her hansi sebobe gore golon goxs basa
disiilir) baxilmaq ti¢lin BMT Statistika Komissiyasina ve Resmi Turist
Toskilatlarinin Beynslxalq Ittifagina (RTTBI) texlif gondermisdi. Onun
torkib hissesi kimi cixig edon turistlore ise asagidaxilar aid edilirdi:
istirahat, mezuniyyet, miialice, tohsil, din, idman; iggiizar meqgsadler,
ailo veziyyeti, ezamiyyetlor ve konfranslarda istirax etmex maqgsadile
goldiklari 6lkade an az1 24 saat olan miiveqqgati galonlar (1).

Bundan oslave, goésterilirdi ki, hiiquqi menada 6lkeys gelmoden se-
yahat edan goxslar (toyyare ile sayahet edon, hava limaninin tranzit zo-
nasini torxk etmoayon sgoxslor vo ya analoji hallar) hemin siraya daxil
edilmemslidir (2). 1954-cii il tarixli Turistler {iciin gomriik glizestleri
haqggqinda Konvensiyanin 1-ci maddesi de turist ximi adeten yasadig:
dovlet istisna olmagqla, Konvensiyanin diger lizv-dovlatinin srazisinds is-
tonilon 12 ayliqg doévr orzinde 24 saatdan az, 6 aydan cox olmayan miid-
dotde (immiqrasiya etmok istisna olmaqla) ganunla icaze verilmis asaslar
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- turizm, aylence, idman, saglamliq, aile veziyyeti, tehsil, dini ziyarat
vo ya iggiizar moaqsadlorle galan goxslori miisyyen edir (3). Yuxaridaxi
hor iki terifi miigayise etsok gorerik ki, sonuncu daha dolgun sokilde
ifade olunmusdur. Ciinki o, turist statusunun olds edilmaesi ilo bagh
zaman meyarinin doqiq hiidudlarini tesbit etmisdir. Bundan slave,
birincide gosterilmeyen bir sira slametloeri de (turizm ve s.) turistlerle
olagalondirmisdir. Hom de gexsin turist sayilmasina manes ola bilacox
konkret hali — immiqrasiya maqgsadile seyahet etmani do gostermigdir.
Siibhesiz ki, bu da gomrik giizestlorinin miieyyen edilmesi zamani «tu-
rist» anlayisina daxil edilon gexslorin deqiq dairssinin tize c¢ixaril-
masinda mithiim shemiyyete malikdir. O, hom de turist adi altinda diger
moqsadlarle daxil olmanin qarsisini almaga yonalmisdir.

Onu da geyd etmoxr lazimdir i, «turist» anlayisinin islenib hazir-
lanmas1 zamani miixtelif meyarlarin nezere alinmasi tendensiyasi da
osas gotiiriilmelidir. Messlon, statistix maeaqgsad, qeyri-qanuni miqrasiya-
dan miidafie moqgsoedi, iimumilikde beynslxalq turizmi insanlarin diger
yerdayismo noévlerinden (qisa ve uzunmiiddatli miqrasiya, xoc¢orilik, gac-
qinlarin yerdeyigsmesi, diplomatix ve &onsullug niimayendalarinin
xidmet etdiyi erazi ile 6z dovleti arasindaki seyahat, yuxarida gosterilen
goxslorin aile {lizvleri ve ev qulluqcularinin sayaheti, pege zerurati iizre
mithazirscilorin, artistlorin ve oldugu dovletde miikafat alan diger
soxslorin miitemadi sefarlari) forqlondiren iimumi yanagsma vo s.

Turistlorin hiiqugi statusunun miisyyenlesdirilmesinde turizm
statistikas1 lizre tovsiyelorin de miithiim rolu vardir ki, bu da daha cox
orada «beynslxalq seyahatci» ve «daxili sayahotci» termininden istifads
olunmasi ve onlarin izah edilmesi ile slagadardir. Belo ki, beynoalxalq
soyahotci dedikde, daimi yasadigi 6lkenin hiidudlarindan xenara seyahaet
edon (seyahatin maqgsadi ve piyada seyahoet etmor do daxil olmagqla,
istifade olunan naqliyyat vasitelorinden asili olmayaraq) istenilon soxs
basa disiiliir. Bundan slave, daxili seyahetcilor wkateqoriyasina daimi
yasadigl 6lkenin daxilinde seyahet eden (seyahetin maqsadi ve piyada
sayahat etmox de daxil olmaqla, istifade olunan naqliyyat vasitelorinden
asil1 olmayaraq) goxslor qrupu aid edilir. Gostorilonlorden oslave, soya-
hotcilorin o6zleri de ixki qrupa — gelenler ve diger seyahetciler adlanan
kateqoriyalara boliinmesi ile baghh miiddeanin da geyd edilmesi turizmin
statistikasi tizre tovsiyslarin toerkib hissesini toskil edir. Umumilikds ise
turizmle mosgul olan biitiin soyahotcilorin golonlor hesab edilmaesi de
onun asas telebinden irali galir. Homg¢inin, statistika moaqsadile «galon»
terminin menas1 izah olunur. Belo ki, homin gexslore 12 aydan artiq
olmayan miiddetds onlarin adi miihitinden xenarda her hansi bir yers
soyahat edon vo soyahotinin asas moqsadi bag coxdiyi erazilords 6denigli
foaliyyetle mesgul olmaq sayilmayan istenilon fordler aiddir. Biitiin
bunlarla yanagi, turizmin statistikasi moeqgsadile ve onun asas tiplarine
uygun olaraq gealanlarin asagidaki tesnifati da tesbit edilmigdir:

- Beynolxalq golonlor. Miivafiq kateqoriya ise 06z novbesinda
turistlors (gecoloyon soyahotcilora ) vo birgiinliik gelonlors boliiniir.

- Daxili gelenlar. Gostorilon qrup struxtur etibarile yuxaridaxi ile
eynilik teskil edir (4).

1976-c1 ilde EKOSOK corcivesinde hazirlanan «Beynslxalq turiz-
min statistikasi tizre rehber prinsiplerinin Layihesi»nde do asas diqqat
«turist-geyri-rezident» anlayisinin miiayyen edilmesine, o ciimleden
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gostorilmis soxslor barssinds statistik mealumatlarin tesnifati ve onlarin
tortib olunmasi metodlarinin {ize ¢ixarilmasina yo6nslmigdir. Homin se-
nodde «qeyri-rezident-gelmoe» anlayisi izah edilorken buraya gslisinin
moaqsad ve miiddsalarindan asili olaraq asagidaxi soxsler aid edilir: sag-
lamliq, idman, istirahat, dini xonfranslarda, idman yariglarinda istirax
etmox vo s. moagsadlerle ve ya aile veziyyeti ilo slagadar gelon gexslor;
dayanacaqda ve ya dokda (goemi toemir olunan yerds) yerlesdirilmis xarici
toyyare ve gomilerin exipaj tizvleri; miivafiq 6lkeds bir ilden az olaraq
yasamall olan acnabi is adamlari; resmi diplomatlar, xonsul niimayen-
delori ve hemin dovletde yerlegson xarici Olxenin silahli qiivvelerinin
qulluqcular1; getdiyi 6lkenin vetendagi olmayan ve orada bir ilden az
olmayaraq ezamiyyotds olan beynslxalq teskilatlarin emexdaglari. 1976-
c1 ilin noyabr ayinda Statistika Komissiyasinin 19-cu sessiyasinda gabul
edilmis «Beynolxalq miqrasiya statistixasi iizre BMT Tovsiyesi»nin 60-c1
bandine miivafiq olaraq, miivaqgeti golon soxsloerin seyahatcilorin diger
doracslerinden ayrilmasini sertlondiren meyarlar miieyyen edildi (5).
«Turist» termininin terifinin verilmesinde miivafiq regional beynalxalq
aktlar da cox feal sokilde cixis edirler. Belo ki, Miistoqil Do6vlatler
Birliyinin Parlament Assambleyasi torafinden 1994-cii ilin oxtyabr ayi-
nin 29-da gebul edilmis «Turizm sahssinde MDB istirakci-dovlatlorinin
omoxdaglignin esas prinsipleri hagqinda Tovsiyeedici Qanunvericilix Ax-
ti»nda da «turist» termininin terifi tesbit olunmusdur. Bels ki, miivafiq
Axtda turist statusunun alde olunmasi iiciin bir sira meyarlar miioyyon
edilmigdir. Onlara asagidaxilar samil olunur: seyahetin oylonce ve ya
isglizar moqsedle heyata kecirilmesi; soyahotin zaman hadloerinin 24
saat-6 ay corcivesinde mohdudlasdirilmasi; turistin miiveqqgati olaraq
goldiyi yerdes o6danigli fealiyyetle maggul olmamasi1 (6). Miivafiq anlayi-
sin miiayyenlesdirilmesinde miivafiq doévletdaxili qanunvericilik axtlar:
da 6zlinemeaxsus shamiyyate malikdirlor. Masalan, Azarbaycan Respubli-
kasinin 4 iyun 1999-cu il tarixli «Turizm haqqinda» Qanununun 1-ci
maddasinds turist statusunun olds olunmasi {ciin gexsin miivafiq
terminin tetbiqi dairesine aid edilmesi — istiraheat, saglamlagdirma, tanis
olma, idraki (tarix ve madeniyyet servetlerinden bshralonme ve sair), is-
peso (vezife borclarinin icra edilmesi istisna olmagla), idman ve dini
moaqsadlarle getdiyi 6lkede (yerds) 6denisli fealiyyetle masgul olmamaq
gortile, 24 saatdan 12 ayadex miiddetde miiveqqgoti olmasi teleb olunur

0.

Rusiya Federasiyasinin 24 noyabr 1996-c1 il tarixli «Rusiya Fede-
rasiyasinda turizm fealiyyetinin esaslar1 haqqinda» Qanununun 1-ci
maddasine asasen turist dedikde, 24 saatdan 6 ayader fasilesiz miiddet
orzinda, bir gecodon az olmayaraq hayata xecirilon saglamlasdirma,
idraki, pese-iggiizar, idman, dini ve diger Odenissiz fealiyyetle mosgul
olmaq moqsedile miiveqqgeti getdiyi 6lkede yasayan sexs basa diisiiliir
(8). Ukraynanin «Turizm haqqinda» 15 sentyabr 1995-ci il Qanununun
1-ci maddesi ise «turist» ve «sayahatci» anlayigsini eynilegdirerex onu
oziinemexsus formada ifade edir. Belo ki, homin normativ-hiiquqgi axtin
tolobine esasen turist (ve ya soyahotci) istenilon o6denisli fealiyyetle
mosgul olmadan 24 saatdan 6 ayadex miiddetde qgalmaq moqgsadils
Uxkraynaya ve ya ganunla qadagan edilmemis miixtelif dovlete sayahoti
hoyata keciron ve gostorilon miiddet erzinde oldugu 6lke yaxud erazide
qalmaq oOhdslikli sexsi shate edir (9). Turistloerin hiiqugi statusunun
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milayyonlogdirilmesinde Qazaxistan qanunvericiliyi ise nisbaten farqli
anlayis1 6ziinde birlegdirir. Belo ki, 13 iyun 2001-ci il tarixli «Qazaxis-
tan Respublikasinda turizm fealiyyeti hagqinda» Qanunun 1-ci mad-
desine uygun olaraq, turist dedixds, saglamlagdirma, idraki, pese-iggii-
zar, idman, dini vo Odenigli fealiyyetlo mosgul olmadan diger mogsad-
lorle 24 saatdan 1 iledex olan miiddet arzinde miiveqqgeti yasadigi dovle-
te bas cexen ve orada bir geceden az olmayaraq qalan fiziki gexs baga
diisiiliir (10). Ozbekistan Respublikasinin «Turizm haqqinda» 20 avqust
1999-cu il Qanununun 1-ci maddesinde «turist» termini ise imumi mse-
nada ifade edilmisdir. Belo ki, gostorilon miiddeanin telsbine osasen
turist kateqoriyasina miivafiq Olke orazisi ilizre ve ya diger dovlete
sayahati hayata keciron fiziki soxslor daxildir (11).

Bir sira miiellifler ise mivafiq messloeye basqa xontekstden yana-
sirlar. Masolon, Israil tedqigatcisi N. Urayeli «soyahot eden iscilor» ve
«iglayon turistler» adlanan sexsler qrupunu agagidaxi1 dérd rateqoriyaya
ayirir:

- Sayahot edon pegoxrar iscilor. Miivafiq rkateqoriyaya biznesmen-
lor, miixtelif sferada isloyen gexsler, o ciimleden pegoxar idmancilar aid
edilir.

- Migrasiya edon turizm iscilori. Gosterilon anlayis ise turizm
biznesinds caligan sexsleri (barmen, ayaq iizre xizayi iizre telimatci ve
s.) O0zilinds birlagdirir.

- Qeyri-miitogakkil turizm ig¢ilori. Miollifin fikrince, is axtarmaq
namine soyahot edanler deyil, islayon gexslor moveud kateqoriyanin
torkib hissesini teskil etmelidir.

- Istirahat zamani caligan turistlor. Bu xateqoriya goxslor isin veo
turizmin qarsiligli slaqesi iizre forqlendirilon miixtelif fordler qrupu
sayilir (12).

Kvartalnov fealiyyet sferasi kimi turizmin asas anlayislarindan bi-
ri kimi turistlori miixtelif psixi ve fiziki telebatlari, turizm faaliyye-
tinde hemin gexslerin istiraxi istigametleri ve névlerini miieyyen eden
tebiati Oziinde birlesdiren gexsler hesab edir (13). Oz zamaninda V.E.
Iva-nov ise qeyd edirdi ki, ecnebi turistler dedikde, turizm senadleri
iizro miioyyon miiddate SSRI-yo golon vo ya onlari SSRI-nin erazisinde
alan acnebiler basa diisiiliir (14). N.S. Barcukova ise turistleri onlarin
olde etdikleri turlarin esasinda goldiyi dovletde olan sgexslor kimi
gostorir (15).

Bir sira menbslarde turizmin igtiraxcilari sirasinda beynslxalq
(xarici) vo daxili turistlerin adlari1 ¢okilir, onlarin terifi verilir. Belo ki,
1937-ci ilde Milletler Cemiyyetinde foealiyyet gostermis Statistix Exs-
pertlor Komitesi homin anlayisi izah ederex gostermigdir i, acnabi
turist dedixkde, adi daimi yasayis yerinin yerlesmadiyi 6lxke sayilmayan
vo onun adi miihitinden kenarda olan diger 6lkeys Odenigsiz fealiyyetlo
moasgul olmaq moagsadile 24 saatdan az olmayaraq turizm magsadile se-
yahat edon goxs basa diisiiliir (16). Onlarin dairesine istirahet, saglam-
lasdirma, qohumlara bas ¢cexme, seminar, Konqreslorde istirak, isgiizar
moqsadlorle, deniz kruizlerinde (hetta onlar gomide 24 saatdan az bir
miiddatde olduglari teqdirde bels) seayahat edoan goxslor aid edilir. Lakin
acnobi igcilor, 6 aydan cox miiddate tohsil magsadile seyahot edan
goxslor, horbi qulluqcular, onlarn aile f{izvleri (turizm maqgsadils har
hans1 Olkeye getme hallar1 istisna olmaqgla), gacgqinlar, mecburi o6c¢-
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Kunlar, xoceriler, tranzit seyahetcilor, diplomatix xidmetin igcileri,
onlarin aile iizvleri, diplomatik xidmetin iscilerinin qullugg¢ulari, gemi
vo qatarlarin vagonlarinda gecoloyon deniz gemilari, demiryol qatarla-
rinin ekipaj lizvleri veo s. Kateqoriya insanlara miivafiq terminin tetbiqi
dairesi gsamil olunmur (17). Daxili turistlere ise tamamile basqa istiqa-
motden yanasilir. Belo ki, ilk novbade, hemin statusun olde edilmesi
liciin miivafiq sexsin 6z Olkesi hiidudlarinda turizm meqgsedile yerdayis-
mosi, horakat etmasi tolob olunur. Diger terafden ise onun 12 aydan cox
olmayan miiddatds hayata kecirilmasi 6ziinii biiruze vermoalidir. Bundan
olave, movcud anlayigin tetbiqi sferasina aid edilmeyen goxslorin dairesi
do miieyyenlosdirilmisdir. Homin xateqoriyaya herbi o6hdsliklerin icrasi
ve ya manevrlards olan hearbi qulluqcular, onlarin aile {izvleri, Olke
orazisinde miisssisolorde calismaq moaqsadile vo alagadar yerini deyisen
goxslor, tranzit serniginleri, qatarlarin vaqonlarinda gecsloyon turist
qruplarinin istirakcilari, gemi ve ya vaqonlarda gecslayon deniz gomi-
lari, demiryol gatarlarinin exipaj tizvleri ve s. soxslor samil edilir (18).
Turizm ehtiyatlar1 iizre ABS Milli Komitesinin 1973-cii ilde isiq ilzi
goron nasrlorinde «daxili turist»lere anlayis verilmisdir. Homin senad-
lorin miiddealarina ssasen daxili turist dedixde, odenigli fealiyyeatlo mos-
gul olmaq istisna olmaqla, isgiizar, idraki, soxsi vo digoer mogsadlarlo 50
mil mesafode yerini deyismoex sortile, bir gece orzinde heyata kecirilon
vo ya hamin giin geriye gayitma ile miisayiat olunan, 6ziiniin daimi ya-
sayls yerinden Kenara soyahot etmayon soxslor basa diigiiliir (19).Lakin
miiasir gqanunvericilik praxtikasinda belo tosnifatin hoyata xecirilmosins
ve onlarin anlayiglarinin iize ¢ixarilmasina rast gelinmir. Mas: «Turizm
haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanununun 1-ci maddesinde daxili
turizm (AR-ds yasayan vetondaglarin ve vetendasligl olmayan goxslarin
AR hiidudlar1 daxilinde seyahoatlori) ve xarici turizmin (AR-de yagayan
votondasglarin ve vetendaslifi olmayan sexslerin basqa Olxeye sayahat-
lori) monalar1 izah edilse de, onlarin istiraxcilari hesab edilan soxslorin
dairesi miiayyen edilmoemisdir (20).

Turistlerin hiiqugi statusunun mieyyenlegdirilmesi ile bagh
masalalar 6ziinds, hamcinin onlarin miixtslif sferada moévcud olan hiiquq
vo veozifolorini de birlesdirir. Homin hiiquq ve vezifslor miixtelif bey-
nelxalq senadlerde ve milli qanunvericilik axtlarinda tesbit edilmigdir,
Burada esas senad qisminde Umumdiinya Turizm Toskilatinin VI
sessiyasinda gabul olunmus 1985-ci il tarixli Turizm Xartiyasi1 ve Turist
Macallesi ¢ixig edir. Senadin belo adlandirilmasinda baglica maqgsad
miivafiq sahade dovlatlerin ve turistlerin hiiquq ve vezifelerinin ayrica
gsokilde ifads olunmasidir. Ona gore do Turizm Xartiyasi turizm ve onun
inkisafi ilo bagli birbasa dovletlore miinasibatdo normalari miioyyen etss
de, Turist Macellesi sirf turistlerin hiiqugi statusunun miieyyenloesdiril-
mosi baximindan zeruri miiddealar: 6ziinde oxs etdirir. Belo ki, goste-
rilon Macsllonin bir sira miiddealari turistlerin davraniglarina miina-
sibatlore noazorde tutulan vezifelorin hoyata kecirilmesine istigamaotlon-
migdir. Bunun bariz niimunesi kimi onlarin asagidaxki vezifsloarini
gostormok olar: 6z davraniglar: ile milli, beynslxalq seviyyade xalqlar
arasinda dostluq ve qarsiliqli anlasmaya xkomex etmox, bununla da
siilhiin qorunmasina yardim gostermoex; tranzit ve miiveqqgeti getdiyi
yerlorde bergerar olan siyasi, sosial, exlaqi ve dini qurulugsa hoérmet
etmok, qiivvede olan ganun ve gaydalara tabe olmaq; yerli shalinin
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adeatlorine, etigadlarina ve hareketlorine miinasibetde daha boyiix
ehtiram gostormox ve onlarin tebii ve moedeni emlakina hérmetls ya-
nasmagq; turistlor ve yerli xalqlar arasindaxi iqtisadi, sosial ve meadeni
forqglerin neazers carpdirilmasindan c¢exinmex; beseriyyetin iimumi irsi-
nin ayrilmaz hissesi olan turistlori gsbul eden yerli xalqin made-
niyyetine hessas olmaq; fahigelix moeqsadilo digerlerinin istismarina
mane olmaq; narkotik vasitelerin ve diger qadagan edilmis preparatlarin
ticarati, dasinmasi va istifade edilmesinden coxinmox.

Homin vezifalorle yanasi, turistlerin miieyysn hiiquqlari da mov-
cuddur. Onlara agagidaxilar aid edilir: onlarin seyahotleri zamani veri-
lon imkan ve gortler, miiveqqgeti getdikleri rosmi turizm teskilatlari, tu-
rist xidmetlorinin tedariikciilori barade obyekrtiv, daqiq ve miifassal
molumat almaq; soxsi vo 0z amlaklarinin tohliikesizliyi, istehlak¢i ximi
hiiquglarinin miidafiesi; 6ziinii xiisusile yerlesdirme vasitelorinde, icti-
mai qida ve naqliyyatda biiruze versn miivafiq ictimai gigiyenanin qo-
runmasi, infexsion xastoliklorin ve badbext hadisslerin qarsisinin alin-
mas1 lUzrs semarsli todbirler barsde melumatlandirilma, hemcinin sshiy-
yo xidmetinden manessiz istifade imkanlarinin heyata xec¢irilmesi; olxe-
nin daxilinde, o ciimladen xarici alemls texiresalinmaz ve semorali gsoxil-
do ictimai slagads olmaq; turistlerin hiiquglarinin miidafiasi ti¢ciin zeruri
olan inzibati, hiiquqi prosedur ve tominatlar; 6z dinlerins etigad etmox
imkanlari ve bu magsadler ii¢iin miivafiq seraitin mévcudlugu (21).

Turizmle bagli ayri-ayri miinasibetlorin tenzimlenmaesi, o ciimleden
turistloerin miivafiq 0Olke daxilinde hiiquq ve wvezifslorinin miiayyan-
lagdirilmasi dovletdaxili qanunvericilix axtlarinin bir hissesi sayilir.
Nimune gisminde «Turizm haqqinda» AR Qanununun 6-7-ci maddsale-
rini gostermex olar. Bele ki, 6-c1 maddeade turistlerin getdiyi Olxaye
daxil olma, orada qalma qaydalari, yerli shalinin adatleri, dini mera-
simlar, miiqaddes yerlar, xiisusi miihafizeds olan tebist, tarix, madaniy-
yot abidoeleri ve diger turizm obyertlori, atraf miihitin veziyyeti barades
zoruri ve diiriist informasiya almaq, hemin yerde miisyyen mahdudiy-
yotlor nozera alinmagqla, herexat-yerdayisme hiiququndan, turizm ehti-
yatlarindan sorbest istifade etmox, hoyatinin ve saglamliginin qorun-
mas1 li¢clin texiresalinmaz tibbi yardim alinmasi hiiququna malixk olmaq,
getdiyi Olxenin (yerin) haximiyyet ve yerli o6ziiniiidare orqanlarindan
hiiqugi ve diger texiresalinmaz yardim noévleri gosterilmesinde xomox
almaq veo s. hiiquglari mévcuddur. Turistlorin vezifsleri ise 7-ci madde-
nin terkib hissesini tegkil edir. Onlara getdiyi 6lkenin ganunlarina ria-
yot etmoak, onun sosial qurulugsuna, adetlerine, anansalarine, dini etiqad-
larina hormet etmox, miiveqgati oldugu yerdes otraf miihitin miihafize
gqaydalarina riayet etmex, tebiat, tarix ve medeniyyet abidslerine qayg1
ile yanasmaq, hemin ve yolboyu kecdiyi dovletlorde goelme, getmo qay-
dalarina riayet etmox, soyahot zamani soxsi tehliikesizlik gaydalarina
amsal olunmasi kimi 6hdslikler aiddir (22). 15 sentyabr 1995-ci il tarixli
«Turizm haqqinda» Uxrayna Qanununun VI bolmesi bilavasite turist-
lorin hiiquq ve vezifslorine hasr olunmusdur. Hiiquglar sirasina turist
xidmetlori xomplexsinin alinmasi, soxsi tohliikesizlix, hayatin, saglam-
l1gin, istehlak¢i hiiquglarinin ve omlaxin miihafizoesi, xestelik halinda
miivafiq tibbi yardimin olde edilmesi, miiqavile gertlerinin yerine yeti-
rilmemasi ve ya laziminca yerine yetirilmemaosi halinda maddi ve menavi
ziyanin Odenilmesi ve s. aid edildiyi halda, turistlerin vezifslorine
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turizm xidmetlarinin teqdim olunmasi haqginda miigavilalerde nezerds
tutulmus sort ve gaydalara riayet etmox, goldiyi dovletin siyasi ve
igtisadi qurulusuna, enenslarine, adetlerine, dini etigadlarina hoérmet
etmok, gomriik ve sarhad gaydalarini yerina yetirmox, tarixi, madeani vo
tobii obyekrtlorin gorunmasina dair davranis gqaydalari ve toloblorine
riayot etmox, onlarin hiiqugazidd fealiyyeti neticesinde deymis ziyani
6doemak ve s. daxildir. Bundan slave, Qanunun 23-cii maddasi acnabi tu-
ristlorin hiiquqgi veziyyetinin miivafiq ganunvericilik aktina — «9cnabi-
lorin hiiquqgi statusu haqginda» Qanuna gonderis etmoxle tonzimlonmeo-
sini nezerde tutur. Xarici dovletlers seyahet edon Uxrayna vetendas-
larinin hiiquq ve wvezifslorinin iss oldugu dovletin ganunvericiliyi ve
beynslxalq sazislor asasinda nizama salinmasi, hemcinin onlarin gsal-
dikleri dovletin ganunvericilix teloblorine riayet etmesi ils bagli miid-
dealar ise 24-cii maddenin torkib hissesini tegkil edir (23).

«Qazaxistan Respubllikasinda turizm fealiyyeti haqqinda» 13 iyun
2001-ci il Qanununun 24-cii maddssi ise turistlerin hiiquqlarina asagida-
Kilar1 aid edir: soxsi vo ya amlak tohliikesizliyine goesd oldugu hallarda
konsulluga, diplomatik, diger dévlet niimayendaliyine, o ciimladsn tu-
rizm niimayendsliyine miiraciet hiiququ; miiveqgeti oldugu doévletde
qgobul edilmis moahdudlagdirici tedbirler deo nazere alinmaqla, azad hare-
Kot etmox, turizm ehtiyatlarina serbeast cixis hiiququ; texirssalinmadan
tibbi yardim almaq hiiququ; ecneabi turistlerin hiiquqi ve diger yardim
almasinda Qazaxistan Respublikasinin dovlet hakimiyyeti organlarinin
yardim etmasi; Qazaxistan Respublikasi qanunvericiliyi ile miieyyen
edilmis qaydada turoperator ve ya turagentlorin turizm =xidmetlorine
dair miiqavilelorin sgortlerinin yerine yetirilmomasine goérs doymis
zorarin ve menavi ziyanin avezinin 6denilmesi vo s.

Miivafiq qanunvericiliye uygun olaraq, turistlorin vezifslori ils
bagli bir sira miiddsalar miieyyenlagdirilmigdir. Onlara miiveqqati gal-
diyi 6lxenin ganunvericiliyine amal edilmesi, sayahot etdixleri dovletin
tobii, tarixi ve mebeni abidslerine yaxin olan atraf miihitin qorunub
saxlanilmasi, gslis-gedis qaydalarina riayet olunmasi, seyahatlor zamani
soxsi tehliikesizlik qaydalarnin yerine yetirilmesi kimi normalar
daxildir (24). 20 avqust 1999-cu il tarixli Ozberistan Respublikasinin
«Turizm haqqinda» Qanununun 14-cii maddesine miivafiq olaraq miiay-
yon edilmig turistlorin hiiquglar1 demex olar ki, yuxarida gosterilen
milli ganunvericilik aktlari iloe tam uygunluq teskil edir. Lakin bir sira
forqli meqamlar movecuddur ki, bu da miivafiq kateqoriya sexslerin
miiqavilalerin nezerde tutdugu turizm xidmetleri Kompleksini alde et-
mok, turlarin imumi deysrinin sertlondirilmis giymetlarden cox, o ciim-
lodon fors-major hallarin moévcud oldugu teqdirde, turizm fealiyyatinin
subyektlorine ziyan vurmadan miigavilonin legv etmex ximi hiiquglar:
ile slagadardir. Onlarin vezifselorine goldikde ise buraya miigavilenin
gortlorinin yerins yetirilmesi, gomriix ve serhad nezarstine amal olun-
masi, oldugu dovletin ganunvericiliyine riayet edilmaesi daxildir (25).

Rusiya Federasiyasinin 24 noyabr 1996-c1 il tarixli «Rusiya Fede-
rasiyasinda turizm fealiyyetinin esaslari haqqinda» Qanununun 6-7-ci
maddalari bilavasite turistlerin hiiquq ve vezifalorine hesr edilmigdir.
Bels ki, turistlerin hiiquglarina azad hareket etmar hiiququ, miivaqqgati
oldugu o6lxeds gabul edilmis mahdudlagdirici tedbirler nezere alinmaqla,
turizm ehtiyatlarina c¢ixig hiiququ, istehlak¢i hiiquglarinin temin
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edilmasi ve turistlerinin emlaxkinin mihafizesi, onlarin hiiquqi ve diger
toxiresalinmaz yardim noévlerinin olde edilmesinde miivaqqgeti oldugu
dovletin hakimiyyet orqanlari terafinden yardim almasi, rabite vasite-
larine manessiz ¢ixis hiiququ ve s. aiddir. Qanunun 7-ci maddaesi ise adi-
cokilon xateqoriya soxslorin vezifelorini miisyyen edir. Onlara miivaq-
qgati oldugu dovletin qanunvericiliyine ameal etmax, onun sosial quru-
lusu, adeatloeri, onensleri, dini etigadina hormetle yanasmaq, otraf
miihitin qorunmasi, miivafiq dovletin tebii, tarixi ve madeni abidsalarina
gayg1 ilo yanasilmasi, miivaqqoati goldiyi ve ya tranzit dovletinin golis-
gedis, qalma qaydalarina riayet edilmesi, soyahot zamani goxsi
tohliikesizlik qaydalarina amoal edilmesi kimi miiddealar daxildir (26).

Turistlerin hiiquq ve veazifelerine ham de istehlakcilarin hiiquq ve
vazifolori baximindan yanasilir. Cilingi turistlor getdikloeri 6lkede bir
gayda olaraq mal ve xidmsetlerin istehlax¢is1 gisminde ¢ixig edirler.
Bunu hetta bir ¢cox beynslxalq aktlar da siibut edir. Bels ki, 1990-c1 il
tarixli «Her seyi ohate eden seyahetler, mezuniyyetler ve seferler haq-
qinda» Al Dirextivinde «turist» terminini «istehlax¢i» anlayisi evez
edir (27). «Istehlaxkc¢ilarin hiiquglarinin miidafiesi haqqinda» 19 sent-
yabr 1995-ci il tarixli AR Qanunu ise bu massloye tam sgokilde isteh-
laxcilarin hiiquglar:i baximindan hiiquqi qiymet verir. Bels ki, Qanunun
3-cii maddesinde onlarin asagidaxilari o6ziinds tesbit eden subyextiv
imkanlar: sadalanir: mallarin (iglerin ve xidmsatlerin) ve onlarin isteh-
sal¢isinin, icracisinin vo saticisinin sorbast secilmaosi; istehlax etdixleri
mallarin (islerin, xidmetlarin) lazimi keyfiyyotde olmasi; mallarin (is-
lorin, xidmaetlerin) miqgdari, cesidi veo xeyfiyyoti hagqinda dolgun ve diiz-
gliin moalumat olde edilmesi; qanunvericilikde nezerde tutulan hallarda,
lazimi xeyfiyyoti olmayan, habels, insanlarin saglamligina, heyatina
tohliikali olan mallarin (islerin, xidmetlerin) vurdugu zerarin 6denil-
mosi; 6z hiiquglarinin ve ganuni menafelorinin miibadilesi ii¢iin salahiy-
yotli dovlet orqanlarina ve meahkemeye miiraciet olunmasi; ictimai
togkilatlarda (istehlaxcilar birliyinds) birlogmo (28).

Turistlorin istehlaxc¢i xaraxteri ile miigsayiat olunan hiiquqgi sta-
tusu, hemcinin onun iqtisadiyyata tesiri messlslori de miixtslif elmi-
todqiqat arasdirmalarinin tedqgiqat obyexti olmugdur. Masslen, bir sira
mislliflor hesab edirler ki, alds etdikleri turlar asasinda dovletin ora-
zisinde 24 saatdan az olmayan turistlerin istehlakc¢i xiisusiyyeti xarici
valyutanin 6lke srazisine gotirilmaesi ils xaraxterizs olunur (29). Bir sira
hallarda ise tecriibade turistlerin valyutasiz miibadilesi veziyyetine rast
golinir. Lakin onu da qeyd etmer lazimdir i, bu, bir ¢ox dévletlarin
(mas: Hindistan ve s.) ganunvericiliyi ile gqadagan edilmisdir (30). Bir
mosaloni do xisusile gostermer lazimdir ki, turistlerin her hansi bir
Olkonin orazisine golmesi tam olaraq istehlak xaraxteri dasimalidir.
Yoni, turistler geldikleri 6lkenin erazisinde he¢ de maddi nemsatlarin is-
tehsalcisi gisminde ¢ixis etmir. Hiiquqi baximdan ise istehlakcinin sta-
tusu hec¢ do hamige turist xidmatlari miiqavilesinin terafi ximi turistlers
miinasibatde taninmir (31). Gosterilenlerle yanasi, turistlerin hiiquqi
statusuna aid edilon rehber baslangiclarin da {ize cixarilmasi onlarin
hiiqugi statusunun mileyyenlagdirilmaesi istigametinde 6ziinemexsus rol
oynayilr. Hoemin prinsipler beynslxalg timumi hiiquq, xisusile insan
hiiquglarinin beynslxalg-hiiqugi miidafiesi, beynslxalq iqtisadi hiiquq
kimi sahoalorle tam qarsiliqli alagade olmalidir. Bunlar asagidaxilardan
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ibaratdir:

Turistlorin goaldiyi dovletin erazisinde hiiquglarinin qorunmasi;

Jdcnobilorin bir névii sayillan turistlore miisyyon rejimin veril-
mosi prinsipi. Turistlors teqdim edilon rejimler daha cox doévletdaxili
ganunvericiliyin torkmillogdirilmesi ve Olke daxilinde onlarin hiiquqi
statusunun miieyyenlosdirilmesi baximindan miihiim shemiyyet Koesb
edir. Bels ki, bu giin turizmin inkisafi Azerbaycan Respublikasinin di-
gor dovlatlorla bu sahade bagladigi sazislerin sayinin artmasi, her
seyden oOnce, turistlerin 6lkemize axinin giiclenmesi onlarin statusunun
daha deqiq meyarlarla miieayyen olunmasini taleb edir. Bu zaman
turistlers verilmali rejim 6n plana cekilmsalidir. Onu da qeyd eder ki,
elmi-todqiqat osorlerinds acnobilerin tesnifati aparilarxen turistlor de
onlarin bir novii kimi gosterilir (32).

Mslum oldugu xkimi milli rejim dedikde, dovlaetin 6z vetendaglari-
nin malix olduqglar1 hiiquqlarla acnabilers verilmis subyextiv imkanlar
barabarlagdirilir.

Ocnoabilera (o ciimladen onlarin bir névii kimi turistlers) verilen
hor ii¢ rejim (milli rejim, daha olverigli rejim, xiisusi rejim) 06z-6zlii-
yiinde agagidaxilari nezerds tutur: acnabilerin olduqglar: doévlsetin ganun
va qaydalarina riayet etmsesi; olduqlari doévletin qanunlarina miivafiq
olaraq acnebilerin cinayet miilki ve inzibati mesuliyyete calb olunmasi;
miieyyon veazifelorin tutulmasi ve ayri-ayri fealiyyet novleri ile masgul
olmanin gadagan edilmasi (33). Ocnabilors iss Azsrbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 69-cu maddesinde miivafiq olaraq, milli rejim totbiq
olunur (34). Buradan da bels bir genaste gelmex olar i, acnebilerin bir
novii ximi turistlere milli rejim verilmelidir. Ancaq burada tam hacmdas
milli rejim prinsipinden deyil, milli standartlar rejiminden danismaq
lazimdir. Terminoloji baximdan, hiiquq adebiyyatinda milli rejim milli
standartlarin rejimi prinsipinden ferqlenir. Onu da geyd etmex lazimdir
Ki, acnebiler status baximindan vetendaslarla tam menada beraberliys
malix ola bilmezlor. Fixrimizce, acnsbilorin bir névi hesab edilon tu-
ristlore totbiq edilon rejimi daha deqiq ifads etmex ve onun tetbiq
sferasinin hadloerini tam hecmds miieyyen etmoxr iligclin bu anlayisdan
istifade olunmalidir. Milli rejim termini ise burada minimum hoddi
bildirir. Ona gors de «Turizm haqqinda» 4 iyun 1999-cu il Azerbaycan
Respublikasi Qanununa miivafiq miiddea olave edilmselidir. Ciinki o,
turistlerin hiiqugi statusunun miieyyenlosdirilmesinds 6ziinemexsus rola
malixdir.

Qarsiliqliliq prinsipi;

Turistlorin ayri-sec¢kiliys moruz galmamasi va onlarin baraboarliyi
prinsipi. Insan hiiquglarinin sahevi rehbar baslangici kimi beraberlik
prinsipinin xKontexstinde nezarden kecirilon turistlerin baraberliyi prin-
sipi Oziinds onlarin beynsalmilsl olmasi, hor hansi irqi, milli ve diger
olamaotlore gore miivafiq kateqoriya sexslerin hiiquglarinin meahdud-
lagdirilmamasini tesbit edir. Laxin hom avvalki, ham de indiki dovrlardas
bir sira dovletlerde milli baximdan mehdudiyyetlerin heyata xecirilmaesi
hallarina rast golinir. Massalon, SSRI-do mehmanxanalarda yerlsgdirms,
sorhadlerden kecirilme zamani golon turistin pasportunda onun
milliyyetinin gosterilmesi teleb olunurdu. Bundan slave, hal-hazirda
BOO yohudilerin vo ya pasportunda Israil dovletinin qeydinin ve bagqa
olamoatin moveud oldugu diger soxsloerin oOlxeye daxil olmasina icaze
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vermir. Bir sira hallarda iss cinsi berabarliye zidd olan mahdudiyyat-
larin goyulmasi hallar1 méveuddur ki, bu da doévletin menavi deyerleri
ve oxlaqi ideyalarinin qorunmasi ile slagalendirilir. Belo i, Avstraliya
ve BOO-ds gonc gadinlarin 6lkays goalisine gadagalar qoyulur ki, bunun
da osas sobobi gisminde kiitlovi emiqrasiyanin mévcudlugu ve ya ayri-
ayr1 fordlerin fahigelikde istiraki Kimi masslelorin olmasi1 gosterilir.
Yuxarida gosterilon miiddealarin hiiquqi qiivvesi dovletlerin ictimai,
siyasi, axlaqi maraqlarinin gorunmasi ile alagelendirilse de, turistlarin
boraberliyi tam soxilde beyan edilmslidir. Miivafiq messls, o climlodan
turistlorin miixtelif aspextlorden ayri-seckiliye moeruz galmamasi
beynslxalg-hiiquqi tenzimetmonin do ssas obyextini teskil edir. Belos ki,
moveud prinsip 1954-cii il tarixli BMT-nin Turizm iizre Konfransinda
mohxoemlandirilerex turistler irqi, cinsi, dil ve ya dini ferq qoyulmadan
istonilon goxs kimi gosterilmisdir (35). Lakin bir messloni do qeyd et-
mok lazimdir ki, silahli miinaqise seraitinde oldugu doévletin vetendas-
larinin 6z Olxesine turist ximi buraxilmamasi hec ds ayri-seckilik ximi
giymetlondirilmemslidir. Niimuns qisminde Ermenistan-Azorbaycan
silahli miinaqigesini gostermex olar.

Turistlorin hiiquqi statusunun miisyyanlasdirilmesi zamani bey-
nalxalq standartlarin nezere alinmasi ve onlara emol edilmesi prin-
sipi.

Belslikla, deyilenleri yexkunlagsdiraraq bels bir neticoye gelmex olar
Ki, turistlerin hiiquqi statusunun miisyyenlasdirilmesi masalalorini tahlil
edorxen, onlara asagidaxi1 aspextlorden yanasma zeruratini qeyd etmox
lazimdar:

- «Turist» anlayig1 ile bagli universal ve regional beynoslxalq-hiiqu-
qi normalarin, o ciimladen milli ganunvericilik axtlarinin unifikasiya-
sinin hayata kecirilmesi. Miivafiq miiddeanin moveudluguna asas sabab
miixtolif beynslxalg-hiiquqi axtlar ve doévletlorin qanunvericiliyindes tu-
ristlorin 6lkede galma miiddetinin minimum ve maxsimum miiddatlori-
nin forqli qaydada miieyyonlogdirilmesidir. Masalan, bir sira senadlords
(Turistler ic¢iin gomriik gilizestlori haqgqinda 1954-cii il Konvensiyasi,
1994-cii il 29 oxtyabr tarixli «Turizm sahesinde MDB istirakc¢i-dévlet-
lorinin emexdaslignin esas prinsipleri haggqinda To6vsiyeedici Qanunveri-
cilix Axti», Rusiya Federasiyasinin 24 noyabr 1996-c1 il «Rusiya
Federasiyasinda turizm foaaliyyetinin ssaslari haqqinda» Qanunu ve s.)
bu, 24 saatdan 6 ayadex miiddati shate etdiyi halda, diger qrup axtlarda
(Azorbaycan Respublikasinin «Turizm haqqinda» 4 iyun 1999-cu il
Qanunu, 13 iyun 2001-ci il tarixli «Qazaxistan Respublikasinda turizm
foaliyyeti haqgqinda» Qanunu ve s. ) homin miiddet 24 saatdan 1 ilodox
olan dovri bildirir. Bundan olave, turistlor terafinden edilan
sayahatlorin moaqsadlarinds de miisyysan farqler nezers carpir ki, bu da
onlarin unifikasiya masslesini daha da zeruri edir.

- Onlarin miixtslif statusa malix olan sexs xkimi (acnabi, istehlakci
vo s.) hilquq ve vezifslorinin beynslxalq, o ciimlodon milli saviyyeade
norma saklinde lize ¢ixarilmasi. Bu, ssasen turistlorin goaldikleri 6lxade
istehlaxc¢1 gisminde ¢ix1s etmosi ve onlarin acnabilers aid edilon xonkret
Kateqoriyaya mensubiyyati ile alagadardir.

- Turistloers verilon rejimlarin daqiq sexilde ifads olunmasi ve onun
normativ cohatden tesbiti. 9cnabilarin bir novii sayilan turistlere miiay-
yon rejimin verilmasi onlarin hiiquqi statusunun deqiq sexilde miieyyen-
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lagdirilmasine gotirib cixara biler. Dogrudur, bu, il baxisdan milli
rejim vo ya daha slverigli rejim formasinda tezahiir etso de, turistlorin
yuxarida gosterilon rejimlorden her hansi birine mensub olmasi hali
geyri-mimxkiindiir. Ciinki miivafiq kateqoriya sexslorin olxkads qalma
miiddetinin tam forqli olmasi ve onlarin hor hansi 6lkoys golmesinin vo
ya diger formada yerdeyismoesinin xiisusi moaqsadlerle miisayiot edilmesi
yuxarida gosterilon miiddeanin meydana gelmasinin asas sebebi qismindes
cixis edir.

- Turistlerin hiiquqgi statusunu nizama salan rehber baslangiclarin
formalagdirilmasi. Mévcud prinsiplerin miieyyenlogdirilmesi onlarin di-
gor beynslxalg-hiiqugi normalarla miiqayisede daha ¢ox iimumi xaraxter
dasimasi, beynslxalg hiiquq gaydasi ii¢iin cox mithiim shomiyyste malik
olmasi, miivafiq sahado meydana cixan problemlorin hsll edilmaesi il
slagadardir.
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IMPOBJIEMbBI ITIPABOBOT'O CTATYCA TYPUCTOB: MEXKAYHAPO/JIHBIE
N BHYTPUTOCYJAPCTBEHHBIE ITPABOBBIE ACITEKTbI

AN AJIUEB
PE3IOME

OnHUM M3 OCHOBHBIX 00JjlacTel MHUPOBOI SKOHOMHUKH SIBIISIETCS TypHU3M. B crartbe
paznuuatorcsi Tpu (OPMBI COTPYAHUYECTBA B O0JAaCTH TypH3Ma B paMKax YHUBEPCAIBbHBIX
opranmzaiid. K atum dopmam oTHOCcsTCS cnemyromme: coTpyaHudectBo B pamkax OOH wu
BTO (B HEKOTOpBIX JIUTEpaTypax WX Ha3bIBAIOT cucrtema corpyrnHudectBa OOH); coTpyanu-
4EeCTBO, OCYILIECTBISIEMOE HAa YPOBHAX CHeLUAIN3UpoBaHHbIX yupexaeHuid OOH um apyrux
MEXKIYHApOAHBIX OPTaHU3alHi; COTPYAHNYECTBO, OCYILECTBIIEMOE YHUBEPCANBHBIMHA MEXKTY-
HapOJIHBIMH HEIPaBUTENILCTBEHHBIMU OPraHM3aLMsIMU B 00JacTH Typu3Ma. B yHuUBepcaabHOM
COTPYJHHYECTBE OOJBIIYI0 POJIb WIPAIOT TAKXKE W HEKOTOPHIE MEXAyHapOIHBIC HE IPaBH-
TENBCTBEHHBIE OPraHU3alUN U OPTaHU3ALMHA HE KOMMEPYECKOTO XapaKTepa.

THE PROBLEM OF LEGAL STATUTE OF TOURISTS: INTERNATIONAL
AND NATIONAL LEGAL ASPECTS

A.I.ALIEV
SUMMARY

One of the main field in the world economy is tourism. It is diffrentia-
ted three forms of cooperation in the field of tourism within universal orqa-
nization in article. It is concerning following: cooperation in the framewox of
UN and WTO (in some literatures they are called as UN collaboration system);
cooperation carried out in the specialised entities of UN and other international
organization; collaboration put into practices by universal international non-
governmental organizations. Also some international non-governmental and
non-commercial organizations play a greate role in universal cooperation.
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